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bott nam og fraedsla fullordinna, badi i hinu opinbera skoélakerfi og utan pess, hafi i gegnum tidina gegnt

mikilvaegu hlutverki & islandi hefur su fraedsla ekki verid med i umradu um préun menntunar i landinu fyrr

en adeins a allra sidustu arum. Segja ma ad fraedsla fullordinna sé ofin ur tveimur pattum, annars vegar

formlegu nami, namskeidum og namsleidum, og hins vegar 6formlegu nami af ymsu tagi. i greininni er farid

stuttlega yfir sogu fullordinsfraedslu a islandi og umhverfi freedslunnar i dag.

SAGAN

Fulloronum hefur lengi stadid til boda ad taka patt
i formlegu nami, & namskeidum utan hins opinbera
skolakerfis, eins og i lyohaskolum, bréfaskolum og i
namsflokkum, eda med patttoku i annars konar nami. Sem
daemi ma nefna Bréfaskola SIS, og sidar SIS og ASI, sem
naut mikilla vinseelda um midja sidustu 6ld. Namsflokkar
Reykjavikur voru stofnadir arid 1939 og i kjolfario fylgdu
onnur sveitarfélog og komu & svipudu nami a arunum
par & eftir. En fra pvi a attunda aratug sioustu aldar
hefur pessi hluti fullordinsfreedslunnar i auknum meeli
feerst inn i opinbera skdlakerfid. petta & vid um badi
framhaldsskéla- og haskélastigid. [ framhaldsskélunum
eru 6ldungadeildirnar eitt skyrasta deemid um pessa préun
en a haskolastiginu hefur fullordnum stadio til boda e
fiolbreyttara trval af namskeioum og starfstengdu nami
sem heegt er ad taka medfram vinnu, & sidustu drum undir

merkjum simenntunardeilda peirra.

pa hefur fulloronum lengi stadid til boda étrulega
margvislegt 6formlegt nam. Sem deemi um slikt ma nefna
leshringi, freedafélog, almenna fyrirlestra og freedslufundi.
Uppbygging bokasafna og 6flug timaritadtgafa hafoi
einnig mikil &hrif & alpydufraedslu & islandi & sidustu &ld.
Pad voru po ekki einungis prentadir midlar sem attu sinn
patt i freedslu fullordinna. Rikisttvarpid atti ekki siour
drjugan patt i fredslustarfseminni med Utsendingum
sinum, & fyrri hluta aldarinnar med hljédvarpi og peim
sidari med sjonvarpi, t.d. med tungumalakennslu.
Hlutverk Rikisttvarpsins i alpydufreedslu var areidanlega
jafnmikilveegt a pessu timabili og hlutverk veraldarvefsins i
proun upplysingasamfélagsins a sidasta aratug tuttugustu

aldarinnar.

Sé proun sidustu aldar skodud nanar kemur i ljés ad um

leid og fjolbreytt urval margs konar
namskeida og nams fléttast smam
saman vid namsframbod 1 hinu
formlega skolakerfi spretta fram ny
tilbod utan pess. Ohzett er ad stadhaefa
a0 aldrei hefur fulloronum stadio til
booa jafnmikid Grval namskeida og i
dag. Ekki er haegt ao fullyrda ad petta

nam sem bodid er upp a verdi tekio

upp i formlega skolakerfinu en p6 ma
greina, i ljési reynslunnar, akvedna
tilhneigingu til pess. [ takti vid auknar
krofur upplysingasam- félagsins um
almenna faernieflingu til pess ad meeta sivaxandi kréfum
um samkeppnishafni samfélagsins verdur simenntun
sennilega sa hluti menntakerfisins sem prdast orast a
neaestu arum og aratugum. Blast ma vid ad i kjolfarid
spretti upp nyjar hugmyndir um fullordinsfraedslu. petta
kann ad verda mesta breytingin & menntun i upphafi

tuttugustu og fyrstu aldarinnar.

Arid 1998 gaf menntamalaraduneytid Gt skyrslu um
simenntun og hvernig auka meetti patttoku Islendinga i
henni (Menntamalaraduneytio, 1998). bar kom fyrst fram
a0 mikilvaegt veeri ad veita peim sem ekki hafa lokid fram-
haldsskdla annad teekifeeri til menntunar. Eftir samninga
4 almennum markadi lystu stjornvéld & Islandi pvi yfir
pann 13. desember arid 2001 ad pau myndu i samstarfi
vio adila vinnumarkadarins efla starfsmenntun i atvinnu-
lifinu. [ kj6lfar pess var Fraedslumidstdd atvinnulifsins (FA)
stofnud i arslok 2002 af Alpydusambandi islands (ASf) og
Samtokum atvinnulifsins (SA). Starfsemin héfst um mitt ar
2003 en stddin var formlega opnud pann 21. névember
sama ar. Fraedslumidstodin er i eigu ASI og SA en starfar
samkvaemt pjonustusamningi vid menntamalaraduneytid
(Freedslumiostoo atvinnulifsins, 2003).

Sigran Kristin Magntsdottir
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Samkveaemt pjénustusamningnum a FA ad adstoda mennta-
malardduneytio vido ad auka frambod & néami fyrir
skammskdlagengid félk a vinnumarkadi og vinna ad mati
a pvi nami sem bodiod er upp a til framhaldsskélaeininga.
| pessu skyni hefur FA skrifad margar ndmsskrar, ymist til
pess ad lysa pvi nami sem i bodi er og reynsla er komin &
eda til pess ad méta nytt ndm. Namsskrarnar hafa verid
lagdar fyrir matsnefnd & vegum menntamalaraduneytisins
sem metur namid til styttingar & nami i framhaldsskéla.
A pann hétt eru fjarmunir og timi, baedi einstaklinga og
samfélagsins, best nyttir. Pa 4 FA ad prdéa adferdir vid mat
og skraningu a raunferni sem folk hefur aflad sér med
starfsreynslu, sjalfsnami o.fl. Einnig & FA a0 auka geeOi
fullordinsfreedslu og starfsfreedslu & vinnumarkadi og

hvetja fullordna til nams.

Ohaett er ad segja ad fullordinsfraedsla & [slandi 4 allra sio-
ustu arum hafi préast ad frumkvaedi adila vinnumarkadar-
ins. Pad mun skipta sképum fyrir préun hennar & naestu
arum ad adilar vinnumarkadarins og fyrirteekja geti komio
sjonarmidun sinum ad. Séu adstaedur til fullordinsfraedslu
& Islandi bornar saman vid hvernig paer eru annars stadar
a Nordurléndunum kemur i ljos ad atvinnulifid kemur ad
stjornun og proun fraedslunnar & sérstakan hatt hér og pad
sama 4 vid um fjarmdgnun. A Nordurldndunum er fullord-
insfreedsla yfirleitt fjarmégnud af opinberum adilum, riki
og sveitarfélogum, en hér eru pad oftar en ekki samtok
baedi vinnuveitenda og launpega sem eiga frumkveeoi
ad fraedslunni og fjarmagna hana asamt einstaklingun-
um sjalfum. A [slandi er algengast ad patttakendur greidi
sjalfir 90 til 100% af namskeidsgjéldum en peir geti svo
sott um ao fa hluta peirra endurgreiddan ur peim starfs-

menntasj60i sem peir eiga adild ad.

LAGASETNING

Log um fullordinsfreedslu voru sett arid 1992 (Log um
almenna fullordinsfreedslu nr. 47/1992) en pau voru svo
numin Ur gildi pegar ny 16g um framhaldsskéla voru sett

(Lég um framhaldsskéla nr. 80/1996). A peim arum sem
[6gin voru i gildi var aldrei lagt fram neitt fé i fjarlogum
sem purfti til pess ad fylgja [6gunum um fullordinsfraedslu
eftir og pad geeti verid ein af asteedunum fyrir pvi ad pau
voru afnumin. | légunum fra 1996 eru prjar greinar um
fullordinsfreedslu. Samkveemt peim er framhaldsskolum
heimilt ad reka baedi kvoldskoéla og simenntunarmidstoov-

ar med nam fyrir fullordna.

Lég um starfsmenntun i atvinnulifinu voru sampykkt a Al-
pingi vorid 1992 med pad ad markmidi ad styrkja stodu
starfsflks og fyrirtaekja & Islandi og um leid var starfs-
menntasjoour settur a laggirnar (L6g um starfsmenntun i
atvinnulifinu nr. 19/1992).

Arid 2002 voru sett 16g um Gtlendinga (Log um Gtlendinga
nr. 96/2002) og arid par a eftir reglugerd sem kvedur a
um islenskukennslu fyrir pa (Reglugerd um atlendinga nr.
53/2003). Samkveemt henni purfa Gtlendingar sem oska
eftir basetuleyfi 4 [slandi ad ljuka ad minnsta kosti 150

stunda nami i islensku 40ur en peim er veitt slikt leyfi.

Hagstofa [slands sér um ad safna saman upplysingum um
skélahald & landinu. A vef hennar er ad finna talnaefni um
oll stig i formlega skolakerfinu en ekkert um annad nam,
s.s. fullordinsfraedslu, hvorki um starfsemi simenntunarm

idst6ova né annarra fullordinsfraedsluadila.

ABYRGD RADUNEYTA

Freedsla fullordinna er & byrgd margra raduneyta 4 islandi.

Menntamalaraduneytio fer med yfirstjorn menntamala:

Skrifstofa menntamala undirbyr métun og framkveemd mennta-
stefnu og sér um almenna stjornsyslu a svidi menntamala innan
raduneytisins. Skrifstofan fjallar um malefni allra skolastiga, p.e.
leikskola-, grunnskdla-, framhaldsskéla- og haskélastigs og
auk pess m.a. um simenntun, préun nyjunga i skélastarfi, p.m.t.
fiarkennslu, og namsstyrki (Menntamalaraduneytio, e.d.).

Leikskolar og grunnskolar eru fjarmagnadir af sveitarfélog-
unum en framhaldsskélar og haskélar af rikinu. Um pad
bil tuttugu présent framhaldsskélanna eru einkaskdlar. Af
atta haskolum eru prir peirra sjalfseignarstofnanir sem eru

reknar fyrir framldg fra rikinu.
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Landbtnadarraduneytid ber abyrgd & menntun og rann-
soknum i landbdnadi (Log um binadarfraedslu nr.57/1999).
Tveir haskélar, Landbiinadarhaskéli islands & Hvanneyri og
Hélaskoli — Haskdlinn & Holum, veita menntun & pessu
svidi. Vio bada skélana eru reknar simenntunarstofnanir
0g peer bjéda upp & Urval af nami fyrir fullordna i land-
binadi, gardyrkju, ferdapjonustu, umhverfismalum og

fleiri greinum.

Sjavarttvegsraouneytio ber abyrgd & fullordinsfraedslu i

fiskvinnslunni:

Starfsfreedslunefnd fiskvinnslunnar heyrir undir raduneytio
og hlutverk hennar er ad skipuleggja fraedslustarfsemi fyrir
starfsfolk i fiskionadi. Nefndin stendur fyrir ndmskeidahaldi
af ymsu tagi, gefur ut namsefni og kynningarbaeklinga um
sjavarltveg og studlar ad aukinni gaedavitund starfsfélks
i sjavaritvegi med ymsum heetti (Sjavardtvegsraduneytio,
e.d.).

Starfsfreedsla i atvinnulifinu og menntun atvinnulausra

heyrir undir félagsmalaraduneytid. Vorid 1992 voru sett

I6g um starfsmenntasj6o:
Markmid laganna er ad styrkja stodu starfsfolks og fyrirtaekja
4 lslandi medal annars med Gthlutun Ur starfsmenntasjodi.
Hvatning til simenntunar innan fyrirteekja og aukinn hreyfan-

leiki og lifsgaedi starfsmanna eru talin forsendur fyrir pvi ad
pessi markmid naist.

Starfsmenntarad heyrir undir félagsmalaraduneytio og skipar
félagsmalaradherra sjo menn til setu i radinu til tveggja ara i
senn. bar sitja prir fulltrdar frd Samtékum atvinnulifsins, tveir
fra Alpydusambandi Islands, einn fra Bandalagi starfsmanna
rikis og baeja og einn fulltrti félagsmalaraoherra. Menntamala-
raduneytio hefur aheyrnarfulltrda i radinu (Vinnumalastofnun,
ed.).

FRAMKVAMDAADILAR UM
FULLORDINSFRADSLU

Sjodir

Flestar starfsstéttir & islandi hafa i dag adgang ad starfs-
menntasj6di. Samid hefur verid um ad vinnuveitandi greioi
hlutfall launa i pessa sj6di. Launpegar geta annadhvort

sott um ad fa namskeidsgjold sem peir hafa pegar greitt

endurgoldin ad hluta eda ad fullu eda peir geta sott nam-

skeid sér ad kostnadarlausu sem vinnuveitendur eda stétt-
arfélog hafa fengio styrki til ad halda.

i samningavidraedum arid 2000 urdu nokkur af fjslmenn-
ustu stéttarfélogunum sammala um ad koma a laggirnar
sérstokum starfsmenntasjodum. Starfsafl, Landsmennt,
Sjomennt og Starfsmenntasjodur verslunar- og skrifstofu-
folks eru deemi um slika sj60i. Markmidid er ad stydja
menntun 6fagleerds starfsfolks. Nytt skref i pessu verkefni
var tekid i samningavioreedum 2003-2004 pegar sum
félaganna sammeltust um ad kanna moguleika a pvi
hvort hagt veeri ad koma a einstaklingsbundnum sjédum
par sem haegt veeri ad safna upp réttindum til menntunar
4 likan hatt og gert er vid sofnun til lifeyrisréttinda og
haekka greidsluna til sjodanna vegna pessa.

Simenntunarmidstéovar

Arid 1997 héf fyrsta simenntunarmidstddin starfsemi sina.
A neestu arum var samtals 4tta simenntunarmidstédvum
til viobotar komid & laggirnar um landid allt — nema &
hofudborgarsvaedinu. par hefur samstarf ymissa adila i
fullordinsfreedslu, s.s Menningar- og freedslusambands
alpydu, Mimis-simenntunar og Namsflokka Reykjavikur,
stodugt aukist. Simenntunarmidstédvarnar eru olikar i
uppbyggingu en eiga sameiginlegan uppruna ef svo ma
segja. A0 peim standa sveitarfélog, framhaldsskélar, stétt-
arféldg og fyrirteeki med ymsum heetti. Med tilkomu peirra
hefur patttaka fullordinna i menntun aukist & 6llum svio-
um, & framhaldsskoélastigi, i haskélamenntun og sidast
en ekki sist i ymsu sérsnionu nami, m.a. eftir namsskram
Freedslumidstodvar atvinnulifsins. [ ljosi pessa hefur porfin
fyrir raunfaernimat, baedi gagnvart atvinnulifinu og til ad
meta feerni til ndmseininga i framhaldsskéla, fario 6rt vax-

andi & sidustu arum.
Framhaldsskaolar

A fslandi eru um 40 framhaldsskélar. bar af eru niu sér-
skolar, ballett-, myndlistar-, lista- og hdsstjornarskolar.
Hinir eru menntaskdlar, idnskolar eda fjolbrautaskolar
par sem nemendur hafa teekifeeri til pess ad velja & milli

freedilegs nams eda starfsmennta. Hluti fjélbrautaskélanna
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eru starfsmenntaskdlar. Peir eru yfirleitt sérhaefoir,
svokalladir kjarnaskdlar, sem eru sérblnir med tilliti til
hasnaedis og teekjabunadar, s.s. fyrir bilgreinar, rafionir

eda matveelagreinar.

i skélunum er venjulega um ad rada tvenns konar ndms-
frambod fyrir fullorona. Annars vegar eru dldungadeildir
fyrir pa sem vilja taka stGdentsprof til pess ad komast i
haskola. Nam par er haegt ad stunda annadhvort med pvi
a0 sakja kvoldskola par sem bodid er upp & hefobundna
kennslu, sambeerilega vid pa sem unglingarnir hljota i
skélunum, eda stunda fjarnam. Oldungadeildirnar eru fra-
brugonar dagskélunum ad pvi leyti ad par eru kennslu-
stundir & bak vid hverja einingu feerri en i dagskélunum,
kennsluna & ad mida vid parfir fullordinna og nemendurnir
purfa ad greida talsvert meira fyrir hana en i dagskéla, eda
sem nemur um pridjungi af kostnadi. Hins vegar bydst full-
ordnum si- og endurmenntun vid simenntunarmidstddvar
framhaldsskoélanna par sem skolarnir bjéda upp a nam-
skeid i samvinnu vid fagfélog, stéttarféldg, vinnuveitend-
ur eda adra adila. Kostnadinum verdur skélinn ad halda
adskildum fra 60rum rekstrarkostnadi og peir sem standa
fyrir ndmskeidunum i samvinnu vid skélann eda patttak-
endur verda a0 standa fyrir peim kostnadi med ndmskeids-
gj6ldum. Rekstur framhaldsskéla & Islandi er ad 6dru leyti

fjarmagnadur af rikinu.
Héskdlar

A islandi eru 4tta haskélar. i flestum peirra eru sérstakar
deildir sem eru reknar sem midstédvar fyrir simenntun
fullordinna. Frambooi peirra er i gréfum drattum heegt ad
deila i tvennt: Par er breitt Grval af ymsum namskeidum i
tolvufeerni, tungumalum, békmenntum, hénnun og listum,
og sidan er bo0id upp a styttri eda lengri starfsmenntun
sem lykur med diplémagradu, s.s. i markadsfreedum og
verkefna- og starfsmannastjornun. Samstarf haskélanna
og simenntunarmidstéovanna niu um fjarndm eykst
sifellt. Par er oftar en ekki um ad reda formlegt nam
sem leidir til starfsréttinda, t.d. fyrir leikskélakennara og

hjukrunarfraedinga.

Fullordinsfraedsla sveitarfélaganna

Fyrsti kvoldskélinn & islandi, Namsflokkar Reykjavikur, var
stofnadur 4rid 1939. [ byrjun baud skélinn adeins upp &
tomstundanamskeid en snemma a attunda aratugnum var
farid ad bjoda upp & vinnumarkadstengd starfsmennta-
namskeid, atlud ofaglerdoum. Sidar var farid ad bjoda
upp a sérstok namskeid fyrir pa sem eiga vid lestrar- og
skriftarérougleika a0 strida. pa hefur skélinn einnig booid
upp & nadm fyrir fullorona sem vilja ljika grunnskéla og
eins upp & nam i islensku fyrir innflytjendur. Sumario
2005 hofst endurskipulagning & starfsemi Namsflokkanna
en upplysingar um hvada breytingar verda & rekstri
peirra liggja ekki fyrir. Kvoldskélar eru einnig reknir
i nagrannasveitarfélogum Reykjavikur, Kdpavogi og
Hafnarfirdi. bar er bodid upp a fjolbreytt namskeid, baedi

starfstengd og tomstundamiouo.
Stéttarfélog og verkalydshreyfingin

Flest stéttarfélog bjooa félogum sinum upp & margs
konar si- og endurmenntun. Starfsemin er med mismun-
andi heetti. Sum peirra reka eigin skéla, eins og Rafidonad-
arskolinn sem er i eigu RS (RafidBnadarsambands fslands)
og SART (Samtaka atvinnurekenda i raf- og télvuionaogi).
Onnur stéttarfélég bjoda upp & ymiss konar namskeid i
samvinnu vid ymsa adila eins og framhaldsskéla og si-
menntunarmidstddvar innan peirra, t.d. Matvis, matveela-

og veitingasamband [slands.

A slandi er 16ng hefd fyrir pvi ad stéttarféldg bjodi upp &
fullordinsfraedslu. [ upphafi var adeins um fagmenntun ad
reeda en 4 sidari arum eru pau morg farin ad kaupa pjon-
ustu af 60rum og bjoda upp a fjélbreytt Grval namskeida
i samstarfi vid freedsluadila eins og Mimi-simenntun og

simenntunarmidstddvarnar & landsbyggdinni.

Sidan 1969 hefur Menningar- og freedslusamband
alpyou (MFA) tekid virkan patt i freedslu fullordinna. Med
Félagsmalaskola alpyou var markmidio ad veita medlimum
stéttarfélaganna fraedslu i reedumennsku og funda- og
félagsstorfum, styrkja sjalfstraust og studla ad proska og

feerni til pess ad vinna ad auknum lifsgeedum verkafélks.
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MFA skipulagdi einnig styttri og lengri namskeid fyrir
atvinnulausa og o6faglerda, sem og lydskolakennslu.
Einstaka namskeid nutu styrkja fra hinu opinbera.
Skommu eftir aldamétin var starfsemi MFA skipt. Starfsemi
Félagsmalaskola alpydu fluttist til ASI og par eru i bodi
fagnamskeid fyrir tranadarmenn og fj6lbreytilegt Grval
namskeida sem snerta grundvallarréttindi og skyldur
launafélks og atvinnurekenda. bann 1. jandar 2003
var Mimir-simenntun, sem er einkahlutafélag i eigu
Alpydusambands islands og starfar & svidi fullordinsfraedslu
og starfsmenntunar, stofnad. Hja Mimi-simenntun er bodid
upp a fjolmorg fagnamskeid og témstundanamskeid og
einnig namskeid fyrir atvinnulausa, nybta og folk med

lesraskanir.
Frjals félagasamtok

Onnur félagasamtok, eins og kvenfélég, ungmennafélog
og umhverfisverndarsamték, bjoda fulloronum einnig upp

a margvisleg namskeid.
Einkaskdlar

P4 eru 6taldir einkaskélar sem hofda til fullordinna med
margbreyttum namskeidum og ymiss konar tilbodum um
menntun sem svarar eftirspurn markadarins. A allra sid-
ustu arum hefur eftirspurn fyrst og fremst verid eftir tolvu-
og tungumalapekkingu, enda eru o6teljandi namskeid a pvi
svidi i bodi.
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ABSTRACT

Though adult education and training, both in the formal
school system and outside, have always played an import-
ant role in Iceland, they were not included in the discuss-
ions on the development of education at a national level
until very recently. One could say that adult education is
an amalgam of two elements, on the one hand formal
education, courses and educational offers, and on the other
informal education of various forms. The article briefly
reviews the history of adult education in Iceland and its

current environment.

53





